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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS
Avenida Coronel Teixeira, 7995 - Bairro Nova Esperanca - CEP 69037-473 -
Manaus - AM - www.mpam.mp.br

DECISAO N° 30.2018.CPL.0225860.2018.005505

PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO
INTERPOSTO AOS

TERMOS DO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N°
4.029/2018-CPL/MP/PGJ -
SRP,

PELA EMPRESA TELEMAR
S/A., EM 16 DE AGOSTO
DE 2017. PRESSUPOSTOS
LEGAIS: LEGITIMIDADE E
INTERESSE DE AGIR, A
EXISTENCIA DE UM ATO
ADMINISTRATIVO E
FUNDAMENTACAO,
ATENDIDOS.
TEMPESTIVIDADE.

1. DA DECISAO

Analisados todos os pressupostos de
admissibilidade e os aspectos objeto da pega dirigida, esta
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, com fundamento
no artigo 13, § 1.° do ATO PGJ N.° 389/2007, decide:

a) Receber e conhecer o pedido de
esclarecimentos apresentado pela empresa TELEMAR NORTE
LESTE S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, aos
termos do edital do Pregdo Eletronico n.” 4.029/2018-
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CPL/MP/PGJ-SRP, pelo qual se busca a formacdo de registro de
pregos para contratagdo de empresa especializada para prestagdo de
servigo de acesso a internet na modalidade dedicada, através de link
de dados com conectividade IP, para a Procuradoria-Geral de
Justica/ Ministério Publico do Estado do Amazonas, na cidade
Manaus, conforme condigées e especificagdes descritas no Termo de
Referéncia n®012.2018.DTIC, por um periodo de 12 (doze) meses.

b) No mérito, negar provimento as objegdes
apresentadas, conforme discorrido na presente pega;

c¢) Manter o edital e a data de realizacio do
certame, uma vez que nio houve nenhuma alterac¢io do objeto,
em consonancia com o art. 21, § 4° da Lei n.° 8.666/93.

2. DO RELATORIO

2.1. DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

Chegou ao e-mail institucional desta Comissdo
Permanente de Licitagdo, em 16 de agosto de 2018, as 12h.30min., a
impugnagdo, cujo completo teor encontra-se no enderego
eletronico http://www.mpam.mp.br/servicos-sp-
261893274/licitacoes/licitacoes-em-andamento/47-licitacoes/pregao-
eletronico-em-andamento/11130-pe-4-029-2018-cpl-mp-pgj-srp-
formacao-de-registro-de-precos-para-contratacao-de-empresa-
especializada-para-prestacao-de-servico-de-acesso-a-internet-na-
modalidade-dedicada-atraves-de-link-de-dados-com-conectividade-
ip, interposta aos termos do Edital do Pregdo Eletronico n.°
4.029/2018-CPL/MP/PGJ-SRP, colhida pela empresa TELEMAR
NORTE LESTE S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-
79, apontando supostas imperfei¢oes do instrumento convocatério do
certame de referéncia.

Passo a analise dos pressupostos legais e a
exposicao das razdes de decidir.

2.2. DOS PRESSUPOSTOS LEGAIS
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Do texto das normas presentes nos §g /°e 2° do
art. 41, da Lei n° 8.666/93 c/c o art. 13 do ATO PJG 389/2007, nota-
se o atendimento da legitimidade e tempestividade, visto que
qualquer cidaddo e/ou pretenso licitante ¢ parte legitima para
impugnar edital de licitagdo, desde que o fagam, respectivamente, até
o até o quinto e segundo dia util anterior a data fixada para a
realizagdo da sessdo inaugural do certame.

De igual modo, estdo atendidos os requisitos do
interesse, da existéncia de um ato administrativo e da fundamentagéo,
pois a empresa ¢ pretensa licitante e se insurge contra um ato
concreto (o edital), de modo fundamentado via pega recursal.

No caso corrente, a manifestag@o partiu de pretenso
licitante e, por isso, o juizo de admissibilidade deve lastrear-se nas
disposi¢des do §2°, art. 41 da Lei Licitatoria.

Com termos semelhantes dispdem, também, os
subitens 11.1 e 11.2 do Edital.

Para estabelecer os critérios a serem utilizados na
contagem desse prazo, este pregoeiro se vale da ligdo de Jorge

Ulisses Jacoby Fernandes!,

A contagem do prazo para impugnagao se faz com a
observancia da regra geral do art. 110 da Lei n.° 8.666/93, tendo por

termo inicial a data estabelecida para a apresentagdo da proposta”;‘

Para facilitar o entendimento, exemplifica-se a
seguinte situagao:

O dia 22 foi fixado para a realiza¢do da sessdo e, na
forma da contagem geral de prazos, ndo se computa o dia do inicio.
Portanto, até o dia 16, #ltimo minuto do encerramento do expediente
no orgdo, poderd o licitante e qualquer cidaddo requerer
esclarecimentos. (...) Portanto, a pega trazida a esta CPL
¢ tempestiva.

3. DAS RAZOES DE DECIDIR

3.1. Aspectos Gerais
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Vale ressaltar, em carater preliminar, que as
disposigdes constantes do instrumento convocatorio procuram
alinhar-se, estritamente, aos auspicios dos principios e regras legais
que disciplinam o procedimento licitatorio, estabelecidos quer
na Lei n.° 8.666/1993, Estatuto Nacional de Licitagdes e Contratos
Administrativos, quer na Constitui¢io Federal de 1988, bem como,
frisa-se, seguindo-se os mais licidos preceitos da doutrina de escol e
da jurisprudéncia majoritaria.

Nesse sentido, ¢ mister que o dever administrativo
de adotar critérios claros, objetivos e legais durante a analise das
documenta¢des dos concorrentes em uma licitagdo decorre da
obrigagdo da Administragdo Publica manter plena transparéncia de
seus atos, a fim de definir qual licitante reiine condigdes de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento de seus deveres, sem desviar-se da observancia
necessaria do principio da igualdade entre os licitantes, estimulando o
carater competitivo da licitagdo, constante no artigo 3.° da Lei n.°
8.666/93, abaixo disposto:

A licitagdo destina-se a
garantir a observancia do
principio  constitucional da
isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para
a  Administragdo e sera
processada e julgada em
estrita conformidade com os

principios basicos
da legalidade, da
impessoalidade, da

moralidade, da igualdade,
da publicidade, da
probidad Iministrativa,
da vinculag¢iio a0
instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos. (g.n.)

Tecidas essas breves considera¢des, da analise da
pega aviada, vé-se que a maioria dos esclarecimentos interpostos
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pela pretensa licitante ja foram respondidos em ocasides passadas,

quando da expedigdo das Decisdes
n.°s 008.2016.CPL.1088725.2016.5570 e 009.2016.CPL, dentre
outras, todas disponiveis no link de acesso

publico: http:/servicos.mp.am.gov.br:8080/licitacoes/menulicitante/Obtc

Ademais, quanto as razdes do pedido que giram em
torno de aspectos técnicos da especificacdo do objeto e as obrigagdes
deles acessorias, esclarega-se que as respostas aqui concedidas
decorreram da andlise e manifestagio da DIRETORIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICACAO -
DTIC, 6rgdo emissor do Termo de Referéncia integrante do Edital
ora objeto do questionamento.

Sem mais delongas, passo a analise das questdes
aviltadas pela pretensa licitante, vejamos.

3.2. Quanto ao item 6.11 - Prazo de envio da
proposta comercial do referido edital

Irresignada com o prazo para o envio da proposta
ajustada ao lance, prevista no item 6.11, pugna a empresa pelo
aumento do prazo para 02 (duas) horas, arguindo que precisara
reajustar sua proposta realizando calculos e redistribuindo os valores
através dos itens do certame. Entretanto, ndo prospera a irresignagao,
pois em licitagdes realizadas por esta PGJ com maior niimero de itens
a regra ¢ ser ofertado o mesmo prazo, ndo tendo sido avocado
qualquer prejuizo por conta do prazo oferecido pelos participantes.

No caso concreto, a licitante tera que ajustar os
valores em apenas 02 (dois) itens, constantes na tabela prevista no
item 6 do Termo de Referéncia, plenamente possivel no prazo
oferecido.

(1]

3.3. Quanto ao item 6.12 alinea
20.1/3.11 - Prazo de instalagdo do referido edital

Item esclarecido através do PARECER N°
1.2018.SIET.0224870.2018.005505, exarado pelo setor técnico
responsavel, abaixo colacionado, ipsis literis:

e", item
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Entendemos que o prazo de
30 dias para instalagdo e
ativagdo do  servico ¢é
plenamente factivel uma vez
que a Sede do MPAM (local
de instalagdo) localiza-se
em importante via de acesso
na cidade, por onde ja
passam circuitos opticos de
diversas empresas
fornecedoras de  internet;
ainda, a demanda vem sido
atendida, dendo dos prazos
estipulados, por forncedores
homologados nos certames
licitatorios ao longo dos anos.

3.4. Quanto ao item 2.9.8 alinea “b” — Laténcia
do referido edital; Quanto ao item 2.9.8 alinea “c” — Perda de
pacote do referido edital; Quanto ao item 2.9.8 alinea “d” —
Disponibilidade do referido edital

Itens esclarecidos através do PARECER N°
1.2018.SIET.0224870.2018.005505, exarado pelo setor técnico
responsavel, abaixo colacionado, ipsis literis:

O servigo de link dedicado de
internet tem como uma de
suas principais caracteristicas
de acordo de nivel de servigo
(SLA) contratual a alta
disponibilidade, tempo este
medido mensalmente
devendo o link estar operante
em 99,5% do tempo — e no
restante, em 0,5%, podem
ocorrer falhas. Caso
ocorram falhas que ensejem
em um percentual inferior a
99,5% poderdo ser aplicadas
sangoes.
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Laténcia, assim como, Perda
de pacote e Disponibilidade,
sdo parametros reconhecidos
de qualidade de servigo (QoS)
para links de dados, sendo
parte integrante da
especifica¢do do objeto. Desta
forma, a definigdo de tais
pardmetros  estabelece a
propria natureza do objeto
licitado, e ndo pode ser
considerada, de forma
alguma, como clausula ou
condigdo restritiva a
competitividade.

O que ¢ apresentado ¢ tdo
somente os requisitos de
qualidade minima. Dessa
feita, as limitagdes técnicas de
alguns  fornecedores  em
prover os parametros de
qualidade de Servigos
requisitados ndo podem ser
motivo para que  estes
parametros sejam dilatados ou
mesmo ignorados.

3.5. Quanto ao item 2.9.8.1 / 8.3 — Prazo de
Reparo do referido edital

Item esclarecido através do PARECER N°
1.2018.SIET.0224870.2018.005505, exarado pelo setor técnico
responsavel, abaixo colacionado, ipsis literis:

No que diz respeito ao prazo
para atendimento das questdes
de ordem técnica, esclarego

que trata-se da
discricionariedade da
Administragdo estabelecer os
prazos toleraveis para

restabelecimento dos servigos.
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No caso em questdo, a
natureza  das  atividades
exercidas pelo MPAM
demandam que o tempo de
interrup¢do do servico ndo
podera ser superior a 4 horas.

3.6. Quanto aos impostos dos servicos a serem
contratados

As razdes fundamentais da exigéncia fustigada ja
foram esclarecidas pela Comissdo Permanente de Licitagdo deste
Ministério Publico no minimo através da Decisio de
n.° 008.2016.CPL.1088725.2016.5570, a qual elencou em resumo:

A licitante devera considerar
os custo de instalagdo em sua
proposta,  caso  existam,
portanto é pertinente
considera-lo no prego global
da proposta e destaca-lo na
planilha referida no item 6 do
Termo de Referéncia, a ser

remetida quando da
convocagdo pelo pregoeiro
(...).

Resumindo, a sessdo tem o
conddo de obter a melhor
proposta global de prego. Ao
final, quando do envio da
proposta final ajustada ao
lance ofertado, a licitante
devera realizar o
detalhamento estabelecido na
citada tabela, destacando o
valor mensal do servigo em
um campo e o custo da
instalacdo de cada /ink, caso
exista, nos campos
respectivos.
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Em suma, a proposta apresentada pela empresa
deve incluir todos os custos, encargos, conforme expressa previsao
diposta no subitem 6.3 do Termo de Referéncia n°

012.2018.DTIC.2018.005505.SEI:

Na elaborag¢do da proposta, a
licitante devera considerar
todos os custos relativos aos
servigos, insumos,
consumiveis e equipamentos
necessarios para a plena
execugdo do objeto
contratado, bem como aqueles
referentes a impostos, taxas,
mido de obra, encargos
sociais, transporte, prémios de
seguro, acidente de trabalho e
emolumentos decorrentes da
obrigacdo assumida,
excluindo a PGJ-AM de
qualquer solidariedade.

4. DA CONCLUSAO

Em face do exposto acima, este Presidente, em
cumprimento ao “irem 11” do ato convocatorio, recebe o pedido de
esclarecimentos apresentado pela empresa TELEMAR NORTE
LESTE S.A., inscrita no CNPJ sob o n.° 33.000.118/0001-79, aos
termos do edital do Pregdo Eletronico n.” 4.029/2018-
CPL/MP/PGJ-SRP, dele conhecendo, para no mérito, reputa-lo
esclarecido, vez terem sido todos os quesitos refutados
pormenorizadamente.

O teor da presente decisdo ndo afeta a formulagdo
das propostas por parte das empresas interessadas, conforme
preleciona o artigo 21, § 4.°, da Lei n° 8.666/93, razdo pela
publicacdo oficial, a fim de dar-se prosseguimento aos demais
atos providenciais.
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E a decisao.

Manaus, 21 de agosto de 2018.

Edson Frederico Lima Paes Barreto
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo

Documento assinado eletronicamente por Edson Frederico

Lima Paes Barreto, Presidente da Comissao Permanente
de Licitacdo - CPL, em 21/08/2018, as 12:49, conforme art.
1°, 111, "b", da Lei 11.419/2006.

i
SEI ¢
assinaturs
eletrénica

=y informando o codigo verificador 0225860 e o codigo CRC
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